Bogota D.C., 12 de diciembre de 2022

Doctor

RAUL FERNANDO RODRIGUEZ RINCON
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REFERENCIA: Informe de Ponencia para primer Debate al Proyecto
de Ley No. 290 de 2022 Camara “Por medio del cual se establece la
catedra para la Gestion del Riesgo y EI Cambio Climatico en
Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Cordial saludo,

En cumplimiento del honroso encargo conferido por la Comision Sexta de la Camara de Representantes,
sometemos a consideracién de esta Comision el informe de ponencia para primer debate del Proyecto de
Ley No. 290 de 2022 Camara “Por medio del cual se establece la catedra para la Gestion del Riesgo y El
Cambio Climatico en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Atentamente,

| REPRESENTANTE ALA CAMARA
COORDINADOR PONENTE




INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
Proyecto de Ley No. 290 de 2022 Camara “Por medio del cual se establece la catedra para la
Gestion del Riesgo y El Cambio Climatico en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

I.  ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley No. 290 de 2022, fue presentado por el honorable representante Wilmer Castellanos
Hernandez, siendo publicado en la Gaceta No. 1550 de 2022.

En el Congreso de la Republica han existido diversas iniciativas legislativas encaminadas a modificar
parcialmente la ley general de la Educacién (Ley 115 de 1994) con el objetivo de incluir catedras para
temas como la paz o la historia de Colombia, asi mismo son variadas las iniciativas legislativas alrededor
de la Gestion del Riesgo y el Cambio Climatico.

No obstante, en la revisién de antecedentes no se encuentra ley o iniciativa alguna que contemple la
modificacion de la ley general de educacion y dicte otras disposiciones para crear una catedra en la
educacién de nivel medio y medio técnico, asi como a funcionarios publicos por eleccién popular como
instrumento de prevencion y reduccion del riesgo, asi como la incorporacién a la induccion y reinduccién
de servidores publicos para la preservacion de la vida humana, las condiciones de calidad de vida y la
coexistencia ante la denominada crisis climatica, derivada del cambio climatico y los desastres
relacionados a los fendmenos naturales en Colombia.

El 07 de diciembre de 2022, la Mesa Directiva de la Comision Sexta de la Camara de Representantes me
designdé como ponente del presente proyecto de ley.

En cumplimiento de la designacion efectuada, procedo a rendir ponencia para dar primer debate al

proyecto de ley “Por medio del cual se establece la catedra para la Gestion del Riesgo y EI Cambio
Climatico en Colombia y se dictan ofras disposiciones”, en los siguientes términos:

IIl.  MARCO NORMATIVO.

La presente iniciativa toma como base los siguientes fundamentos constitucionales, legales y
jurisprudenciales, tanto desde la perspectiva internacional como nacional:




El cambio climatico y la gestion del riesgo han sido temas de interés en el panorama internacional desde
hace aproximadamente 40 afios. Mientras que, en el nivel nacional, el marco normativo o legal, desde lo
publico, surge desde hace no mas de 15 afios siendo asi objeto reciente del marco legal colombiano. Por
lo mismo, es necesario dar un vistazo al nivel internacional para pasar al nacional.

En primer lugar, para inicios de los 80°s comienza a existir una preocupacion por los posibles impactos del
cambio climatico en distintos paises, lo cual comienza a generar una conciencia colectiva alrededor de los
efectos negativos que causaria este fendomeno en la vida humana y el habitat.

Por tal razon, para el afio 1983 se establece la Comision Mundial de

Medio Ambiente y desarrollo, contemplado como un érgano independiente de la Asamblea General de
las Naciones Unidas donde los paises comenzaban a comprender que el cuidado del medio ambiente y el
desarrollo econdmico era una sola cuestion para garantizar la supervivencia humana.’

Para el afio 1985, se firma por 21 paises el “Convenio de Viena” el cual se planteo, desde la perspectiva
cientifica, el objetivo de “investigar, compartir informacion y ejecutar medidas preventivas sobre la
produccion y las emisiones de las Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono (SAQ).”

Mas tarde, 2 afios después, se firma por 46 paises uno de los mas reconocidos protocolos respecto al
cambio climatico, el “Protocolo de Montreal”, establecido en 1987 y vigente desde 1989, donde se obliga
a los paises a “cumplir con los calendarios de congelacion y eliminacion de la produccion y consumo de
SAOQ y prohibir el comercio con los paises que no son Partes en el Protocolo™

En 1985 el Programa de las Naciones Unidas por el medio ambiente (PNUMA) y la organizacion
meteorolégica mundial (OMM) organizaron el 1er “Panel Intergubernamental de Cambio Climatico
IPCC” donde convergen cientificos y expertos para evaluar la situacion y los impactos econdmicos,
sociales y ambientales del cambio climatico y asi, establecer nuevas politicas que serian implementadas
por los paises vinculados.

Entrada la década de los 90°s, el cambio climatico cobra un interés especial a tal punto que, en 1992, se
establece el “Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC)” que
tiene como principal objetivo “la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la
atmdsfera a un nivel que impida interferencias de las actividades humanas peligrosas en el sistema

" ONU (1983). Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General de la ONU. Disponible en la web:
https://www.un.org/spanish/conferences/cumbre&5.htm

2 MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE (2016). Convencion de Viena y Protocolo de Montreal. Disponible
en la web:



https://www.minambiente.gov.co/asuntos-ambientales-sectorial-y-urbana/convencion-de-viena-y-protocolo-de-montreal/#:~:text=El%2016%20de%20septiembre%20de,de%20numerosas%20sustancias%20que%20son
https://www.minambiente.gov.co/asuntos-ambientales-sectorial-y-urbana/convencion-de-viena-y-protocolo-de-montreal/#:~:text=El%2016%20de%20septiembre%20de,de%20numerosas%20sustancias%20que%20son
https://www.un.org/spanish/conferences/cumbre&5.htm

climatico. Ese nivel deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten
naturalmente al cambio climatico, asegurando que la produccion de alimentos no se vea amenazada,
permitiendo que el desarrollo econémico prosiga de manera sostenible™.

Anexas a la convencién se crean las “conferencias de las partes” (COP) que se constituirian en el 6rgano
supremo de la convencién donde los paises miembros promueven la aplicacién de la convencion por
medio de instrumentos juridicos y acuerdos institucionales.

En ese mismo afio, 1992, se da la famosa “Cumbre de la Tierra Rio 92" donde se reunieron
representantes de 172 paises, asi como mas de 400 representantes de las Organizaciones No
Gubernamentales - ONG, para realizar seguimiento a temas de desarrollo sostenible, salud, biodiversidad,
cambio climatico y otros.

Ya para 1997 se adopta el “Protocolo de Kioto” reconocido acuerdo mundial que plantea la necesidad de
reduccién de emisiones y vincularlo al desarrollo econémico de cada pais, es decir, si no se logran los
objetivos de reduccion, estos paises deberan financiar las reducciones de emisiones de otros estados.

Més adelante, se publicaria el “‘informe Stern” que trataba de la economia del cambio climético,
analizando los impactos que generados y que podrian sobrevenir en los escenarios futuros bastante
criticos, donde se revelan datos de la pérdida del 20% del PIB Mundial debido al cambio climatico.

“‘Durante mucho tiempo se discutio la existencia del calentamiento global, luego el origen antropogénico y
ahora la principal cuestion pendiente es si nos podemos permitir mitigar el cambio climatico y cuanto
esfuerzo nos interesa invertir en este proceso. Es decir, nos queda alcanzar el necesario consenso en
torno a la economia del cambio climatico.”

El informe anterior, rapidamente llamo la atencién de la comunidad internacional y fue en 2010, en el
marco de la Conferencia de las Partes COP 16, que se dieron los denominados “Acuerdos de Cancun”
en los cuales se busca disminuir el incremento de la temperatura, fortalecer la transferencia de tecnologia,
optar por un marco de adaptacion al Cambio Climatico y poner en marcha el Fondo Verde para el clima.

Ademas de lo anterior, se comienza a revelar las vulnerabilidades economicas y sociales generadas por el
cambio climatico y la necesidad de crear instituciones que estudien, disefien, gestionen y ejecuten
iniciativas para contribuir a la calidad de vida, crecimiento economico y erradicacion de la pobreza, bajo el
paradigma de la sustentabilidad.

4 ONU (1992). Convencion Marco de las Naciones Unidas Sobre Cambio Climatico, Articulo 2.  Disponible en la web:

5 GASS, Caparros (2007). El informe Stern sobre la Economia del Cambio Climatico. Revista cientifica Ecosistemas. Madrid,
Espafia. Pag. 124



https://unfccc.int/resource/docs/convkp/convsp.pdf

En el 2012, se lleva a cabo la “Cumbre Rio + 20” o también conocida como La Conferencia de Naciones
Unidas Sobre Desarrollo Sustentable, con el principal objetivo de “asegurar un compromiso politico
renovado con el desarrollo sostenible, evaluar los progresos realizados hasta el momento y las brechas
que aun existen en la aplicacion de los resultados de las reuniones clave en el desarrollo sostenible, asi
como hacer frente a nuevos desafios.” donde se destaca la gestion del riesgo, la economia verde y la
erradicacion de la pobreza con enfoque territorial.

Tres afios mas tarde, en el 2015, se dieron cita en la “Conferencia de Paris” la gran mayoria de paises
del mundo con un objetivo claro: mantener los niveles de temperatura por debajo de los 2°C y definir
acciones que contengan el aumento de la temperatura en 1,5°C. Ademas de esto, se define una agenda
institucional, financiera y gubernamental de la lucha contra el cambio climético explicada en la siguiente
imagen:

Las 10 claves del Acuerdo de Paris de un vistazo vi: www.efeverde.com de ta Agencia EFE

; 1. Objetivo:

- Mantener la temperatura media mundial “muy por debajo” de
grados centigrados respecto a los niveles preindustriales
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- Los paises se comprometen a llevar a cabo “todos los esfuerzos necesarios”
para que no rebase los 1.5 grados y evitar asi “los impactos mas

catastréficos
2. Forma legal:

- Acuerdo ONU legalmente vinculante pero no la decision que lo acompafia
ni los objetivos nacionales de reduccion de emisiones.
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6. Meta a largo plazo: :t)-

- Las naciones se proponen que las emisiones toquen techo “tan pronto como sea
posible”
- Los paises se comprometen a lograr “un equilibrio

entre los gases emitidos y los que pueden ser
absorbidos” en la segunda mitad de siglo

7. Financiacién:

- Los paises desarrollados “deben” contribuir a financiar la mitigacién y
la adaptacién en los Estados en desarrollo

=

- Las naciones ricas deberdn movilizar un minimo de 100.000 millones
anualmente desde 2020 para apoyar la mitigacion y adaptacion y revisar
al alza esa cantidad antes de 2025.

8. Pérdidas y dafios:

-187 paises de los 195 que forman parte de la Convencién de cambio climatico de la

ONU han entregado compromisos nacionales de lucha contra el cambio == - Reconoce la necesidad de poner en marcha el “Mecanismo de Pérdidas y Dafios”

. . asociados a los efectos mas adversos del cambio climatico
- Entraran en vigor en 2020
- No detalla ninguna herramienta financiera para abordarlo.

i

- Tendra lugar en una ceremonia de alto nivel en la sede de Naciones Unidas, en
Nueva York,

- La fecha: 22 de abril de 2016.

m - Serevisaran al alza cada 5 afios.

- Podrén usar mecanismos de mercado (compraventa de emisiones) para
cumplir sus objetivos. 9 Adopcio’n-
4. Revision:

- Revision de los compromisos de reduccién cada cinco afios. j‘
Se hard al alza. uﬂ[l

5. Cumplimiento:

ah

10. Entrada en vigor:

- Cuando al menos 55 partes, que sumen el 55% de las emisiones
globales lo hayan ratificado

- No habrd sancioes

- Si habra un mecanismo transparente de
seguimiento del cumplimiento

Fuente: Equipo EFEverde en la COP21 y texto del Acuerdo de
Paris sobre el clima.
Infografia: A.L. para www.efeverde.com

Esta infografia es libre uso citando las fuentes. Ha sido desarrollada en el marco
del proyecto "DeUnVistazo” de www.efeverde.com con el apoyo de Fundacién
Biodiversidad del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente

Fuente: Las 10 claves mas importantes del Acuerdo de Paris. EFEVerde.’

6 ONU (2012). La Conferencia de Naciones Unidas Sobre Desarrollo Sustentable. Rio de Janeiro. Pag. 22
” EffeVerde (2015). Las 10 claves mas importantes del Acuerdo de Paris. Disponible
https://efeverde.com/las-10-claves-mas-importantes-del-acuerdo-paris/

en la web:



https://efeverde.com/las-10-claves-mas-importantes-del-acuerdo-paris/

En el mismo afio se aprueba la “Agenda 2030 un periodo de tiempo en el cual se busca establecer los 17
objetivos del desarrollo sostenible, especialmente el numero 13 “accién por el clima® que tiene como
objetivo principal adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos, asi como
fortalecer la capacidad de adaptacion a los desastres derivados de fendmenos naturales.

Para facilitar la implementacion del Acuerdo de Paris, se realiza la cumbre climatica 2018 o “Conferencia
de Katowice” en la cual se crea el comité que promueve el cumplimiento de lo acordado en 2015 y
proyecta una evaluacion en el 2023 para el balance mundial respecto a las obligaciones del acuerdo.

Finalmente, en 2019 entra en vigencia la 5ta enmienda del Protocolo de Montreal con la llamada
‘Enmienda de Kigali” donde se plantea una serie postura de la transiciéon energética guiada a la
reduccion del uso y produccion de combustibles fosiles e hidrofluorocarbonos (HFC), catalogados como la
principal causa del calentamiento global superando por 10.000 veces al diéxido de carbono Co2 y se
distan medidas por grupo de paises para su disminucion.

1.1 CONSTITUCIONALES
Capitulo Ill: De los derechos colectivos y del medio ambiente, en su articulo 79:

“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizaré la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro
de estos fines.”

I.2 LEGALES

Ley 29 de 1992 “Por medio de la cual se aprueba el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias
agotadoras de la capa de ozono”

En esta ley se establecen e incorporan al régimen normativo colombiano las distintas directrices,
instrumentos y disposiciones del Protocolo de Montreal para la proteccion del medio ambiente y la salud
humana mediante la disminucion de produccion y consumo de sustancias agotadoras de la capa de ozono.

Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el sistema nacional ambiental SINA”




En su articulo 5° Funciones del Ministerio. Corresponde al Ministerio del Medio Ambiente, en su numeral
9:

“9) Adoptar, conjuntamente con el Ministerio de Educacion Nacional, a partir de enero de 1995, los planes
y programas docentes y el pénsum que en los distintos niveles de la educacion nacional se adelantaran en
relacién con el medio ambiente y los recursos naturales renovables, promover con dicho ministerio
programas de divulgacion y educacion no formal y reglamentar la prestacion del servicio ambiental”

Ley 164 de 1994 “Por medio de la cual se aprueba la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético”

El principal objetivo de esta ley es promover en Colombia, segun su articulo 2° “la estabilizacion de las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmésfera a un nivel que impida interferencias
antropdgenas peligrosas en el sistema climatico. Ese nivel deberia lograrse en un plazo suficiente para
permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico, asegurar que la produccion de
alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo econdmico prosiga de manera sostenible.”

Ley 629 de 2000 “Por medio de la cual se aprueba el "Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico”

En esta ley se incorpora en el pais las metodologias y acciones contempladas en el Protocolo de Kyoto
para la reduccion de gases de efecto invernadero GEI entre los afios 2008 a 2012. Sin embargo, por
distintos motivos se ha ampliado el plazo para el cumplimiento.

Decreto 291 de 2004: “Por el cual se modifica la estructura del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales, IDEAM”

En este decreto se establece una serie de funciones al IDEAM en torno al cambio climético y la
identificacion de factores de riesgo.

CONPES 3700 de 2011 “Estrategia institucional para la articulacién de politicas y acciones en materia de
Cambio Climatico”

En este documento se busca contar con la institucionalidad para enfrentar el cambio climéatico y los
fendbmenos naturales que se desprenden del mismo, teniendo en cuenta que “en Colombia no se ha
entendido el cambio climatico como un tema de desarrollo econoémico y social, y por tanto, no se ha

8 Articulo 5, numeral 9, ley 99 de 1993. Disponible en la web:

9 Articulo 2, ley 164 de 1994. Disponible en la web: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0164_1994.html



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0164_1994.html
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/08/ley-99-1993.pdf

integrado dicha problematica dentro de los procesos de planificacién e inversion de los sectores
productivos y los territorios. Lo anterior trae como consecuencia pérdidas economicas y de competitividad,
asi como un aumento en la vulnerabilidad del pais y una baja capacidad de respuesta ante eventos
climéaticos extremos.”"

Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo de desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”

En esta ley se establece el sistema vigente en Colombia de gestién del riesgo de desastres, donde
también se contemplan acciones para la adaptacién y mitigacion al cambio climatico, contemplando
acciones pedagdgicas y educativas. Por ejemplo, en el articulo 21 se determinan como funciones del
Comité Nacional para el conocimiento del riesgo, en su numeral 14:

“14. Fomentar la apertura de lineas de investigacion y formacion sobre estas tematicas en las instituciones
de educacion superior.”

También, el articulo 23 se determinan como funciones del Comité Nacional de reduccién del riesgo, en su
numeral 2:

“2. Orientar y articular las politicas y acciones de gestion ambiental, ordenamiento territorial, planificacion
del desarrollo y adaptacion al cambio climatico que contribuyan a la reduccion del riesgo de desastres.”"?

Decreto 298 de 2016 “Por el cual se establece la organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional de
Cambio Climatico y se dictan otras disposiciones"

En este decreto se establece el sistema nacional de Cambio Climatico, segun su articulo 1°:

“con el fin de coordinar, articular, formular, hacer seguimiento y evaluar las politicas, normas, estrategias,
planes, programas, proyectos, acciones y medidas en materia de adaptacion al cambio climatico y de
mitigacién de gases efecto invernadero, cuyo caracter intersectorial y transversal implica la necesaria
participacién y corresponsabilidad de las entidades publicas del orden nacional, departamental, municipal
o distrital, asi como de las entidades privadas y entidades sin &nimo de lucro.”®

' DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION Y OTROS (2011). CONPES 3700 Estrategia institucional para la articulacion de
politicas y acciones en materia de Cambio Climatico. Bogota D.C, Colombia. Pag. 5.
™ Articulo 21, numerales 14, ley 1523 de 2012. Disponible en la web:

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=47141

"2 Ibid. Articulo 23, numeral 2.
® MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE (2016). Decreto 298 de 2016 “Por el cual se establece la organizacion y funcionamiento del



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68173
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=47141

Ley 1844 de 2017 “Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Paris”

Con esta ley, Colombia busca una alianza mundial para disminuir la generacién y los efectos del
calentamiento global guiado hacia los aspectos ambientales, sociales y culturales donde se plantean
metas alrededor de la estabilidad de la temperatura, la erradicacion de la pobreza, la reduccion de riesgos
por fendémenos naturales y el manejo de cuencas hidrograficas.

CONPES 3934 de 2018 Politica de crecimiento verde.

En este documento se reconoce la necesidad de la educacién, la investigacion y formacién en el sector
forestal, siendo este uno de los mas importantes para la mitigacion del cambio climatico, la ordenacion del
territorio y la disminucién de riesgos por fenémenos naturales, como se observa en la siguiente gréfica:

CAUSA x 4 LINEA Q PRINCIPALES ACCIONES

DELPROBLEMA %X ESTRATEGICA DE LA POLITICA

Desarrollar un programa de fortalecimien-
s to de capacidades técnicas de los exten-
g gé! * sionistas agropecuarios, aplicado a los

potenciales clisteres del sector forestal.

Deficiencias en el

servicio de extension

forestal y ausencia Incorporar acciones de soporte al Sub-
de procesos de I+D Promover la investigacicn, . sistema de Extension Agropecuaria para
sistemiéticos que innovacién, educacién y for- ", " la agroforesteria, dirigidas a mejorar
permitan desarrollar macién en el sector forestal. las capacidades, las herramientas y los
modelos tecnoldgi- instrumentos requeridos para el servicio
cos adecuados para de extension agropecuaria.

el sector.

; Incorporar criterios de crecimiento
H o : verde en la agenda dindmica de investi-
T gacién agropecuaria.

Fuente: DNP (2019). Objetivos, estrategias y compromisos de la politica.™

Ley 1931 de 2018: Por la cual se establecen directrices para la gestion del cambio climatico.

Esta es la denominada Ley de Accién Climatica, en la cual se encuentran los aspectos institucionales y
legales que permitiran luchar contra el cambio climatico. Entre otras, en su articulo 17 contempla la
educacién como parte fundamental de la mitigacion y adaptacion al cambio climatico:

“ARTICULO 17. Planes integrales de gestion del cambio climético sectoriales. Los Planes Integrales de
Gestion del Cambio Climatico Sectoriales (PIGCCS), seran los instrumentos a través de los cuales cada

14 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION (2019). CONPES 3934 Politica de crecimiento verde: objetivos, estrategias y
compromisos de la politica. Bogota D.C, Colombia. Pag. 16.




Ministerio, segun lo definido en el marco del SISCLIMA, identificara, evaluara y orientara la incorporacion
de medidas de mitigacién de gases efecto invernadero y adaptacion al cambio climatico en las politicas y
regulaciones del respectivo sector. Ademas, ofreceran los lineamientos para la implementacion de
medidas sectoriales de adaptacion y mitigacién de GEI a nivel territorial relacionadas con la tematica de
cada sector, incluyendo, entre otras, directrices sobre el financiamiento de las medidas de mitigacion de
GEI y adaptacion definidas, asi como sobre Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.”®

CONPES 3918 de 2018 Estrategia para la implementacion de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS)
en Colombia.

En este documento precisamente, y para interés del presente proyecto de ley, se tiene claro que “de las
169 metas globales de los ODS, se ha identificado que en 47 de ellas la academia puede tomar un
liderazgo transformador, entendiendo que los procesos que se desarrollan en el ambito académico tardan
mas tiempo en producir resultados (en términos de tecnologia, innovacién y educacion para la
sostenibilidad), pero que en el largo plazo tendran impactos significativos.”

Lo anterior sin duda aplica e incluye el ODS nimero 13 “Accién por el clima” donde la educacion es
esencial para buscar la adaptacién y mitigacion al cambio climatico, la gestion del riesgo frente a
fendmenos naturales y, esencialmente, el entender la prevencién en la educacién como un modo de
proteger la calidad y la vida misma de los colombianos.

. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene como objetivo establecer la catedra de la gestion del riesgo y el cambio
climatico y dictar otras disposiciones dirigidas a la ensefianza, la educacion y la capacitacion de nivel
medio, medio técnico, funcionarios publicos de eleccion popular y servidores publicos para la preservacion
de la vida humana, las condiciones de calidad de vida, la toma de decisiones, la reaccion ante situaciones
de riesgo/desastre y la coexistencia ante la denominada crisis climatica, derivada del cambio climatico, y
los desastres relacionados a los fendomenos naturales en Colombia.

De tal manera, se busca ampliar la profundizacion en el campo de las ciencias naturales mediante los
conocimientos tedricos y practicos en Gestion del Riesgo y Cambio Climatico como parte del area
fundamental de la educacion media en las instituciones educativas del pais.

'8 Articulo 17, Ley 1931 de 2018. Disponible en la web: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=87765
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A su vez, este proyecto de ley promueve, mediante la educacion media técnica, la preparacion en el
conocimiento avanzado para aportar al desempefio laboral y el ofrecimiento de bienes y servicios que
puedan ejercer los estudiantes ante los retos existentes alrededor de la gestion del riesgo y el cambio
climatico, en el sector publico y privado del pais.

Asi mismo, es un objetivo la capacitacion avanzada en la toma de decisiones relacionada con la gestion
del riesgo y el cambio climatico a los funcionarios publicos de eleccién popular en Colombia mediante la
implementacion de un médulo independiente vinculado a la induccion obligatoria impartida por la ESAP.

Complementariamente, y entendiendo la responsabilidad de las instituciones publicas, se propone
preparar a los servidores publicos ante posibles situaciones de riesgo y desastre que se pueden
desarrollar en los territorios, especialmente dentro de las instalaciones o en el ejercicio de las funciones
publicas.

IV.  CONSIDERACIONES

El centro de este proyecto de ley y, por tanto, su justificacion es la preservacion de la vida humana y
reduccion de riesgos que afecten negativamente la calidad de vida de la poblacién. Esto teniendo en
cuenta que la educacion, la ensefianza y la capacitacion son parte fundamental de las acciones de
prevencion, reduccién y toma de decisiones ante los desastres relacionados con los fendmenos naturales
y las consecuencias del cambio climético en el pais y el planeta.

Lo anterior, teniendo especial atencion a la condicion de nuestro pais, puesto que “Colombia es uno de los
paises mas vulnerables a sufrir impactos (...) por cuenta de inundaciones, deslizamientos, avalanchas,
incendios, entre otros eventos que generan desastres™®

Siendo asi, la catedra para la gestion del riesgo y el cambio climatico se constituiria en un instrumento
estructural que contraste los instrumentos vigentes de toma de decisiones, prevencion y reduccion del
riesgo asociados a los desastres por fendmenos naturales y el cambio climéatico en Colombia, los cuales
se han enfocado en acciones técnicas y de gran escala a cargo, principalmente, de la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD como se relaciona en las siguientes intervenciones
contempladas:

6 INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (2017). CARTILLA PARA LA PREVENCION DE DESASTRES. Primera
Edicion. Direccién de Gestion Humana Planes de Emergencias y Contingencias. Bogota D.C. Colombia. Pag. 3.




“I. Intervencion Prospectiva

Se trata de prevenir nuevas situaciones de riesgo impidiendo que los elementos expuestos sean
vulnerables o que llequen a estar expuestos ante posibles eventos desastrosos. Se realiza
primordialmente a ftravés de la planificacion ambiental sostenible, el ordenamiento territorial, la
planificacion sectorial, la regulacién y las especificaciones técnicas, los estudios de pre-factibilidad y
disefio adecuados, entre otras acciones.

Lineas de Accion:
a. Instrumentos de Planificacién

Se busca con ello integrar medidas de reduccion del riesgo en los instrumentos de ordenamiento territorial,
de planeacion del desarrollo y de ordenacion ambiental. El objetivo es que los entes nacionales, los
departamentos, las corporaciones auténomas regionales y los municipios y/o distritos implementen
mecanismos que contribuyan de manera anticipada a la localizacion, construccion y funcionamiento
seguro de la infraestructura, los bienes y la poblacion.

Esta linea realiza acciones a través de:

e | Politicas, reglamentaciones, lineamientos nacionales e insumos con el objetivo de incorporar
medidas de intervencion prospectiva del riesgo en el ordenamiento del territorio. También se asiste
técnicamente al Comité Especial Interinstitucional de la Comision de Ordenamiento Territorial
(CEI-COT) en su agenda y planificacion 2015.

Actualmente esta en elaboracion la “Guia Municipal de Incorporacion de la gestion del riesgo en el
ordenamiento Territorial”, de manera coordinada con la Subdireccion de Conocimiento del Riesgo
de la UNGRD.

e |l Asistencia técnica a entidades territoriales para la incorporacion de medidas de intervencion
prospectiva en el ordenamiento territorial. Este afio, se esta construyendo la linea de base en
gestion del riesgo de 40 municipios que han sido priorizados en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo, lo cual facilitard el proceso de integracion de la gestion del riesgo en la revision y
ajuste de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT).

b. Gestion del riesgo de desastres asociado a fenomenos hidrometeorolégicos, hidroclimaticos
extremos, variabilidad climatica y cambio climatico

Se acompafia técnicamente al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) y al Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) en la construccion del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico.
También se apoyan sectores y territorios para identificar medidas de reduccion del riesgo relacionadas con
la adaptacion a la variabilidad y cambio climatico de manera articulada con la Politica Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres. Las acciones mas relevantes de esta linea son:




e Apoyo Técnico para la incorporacion de medidas de reduccion del riesgo en los Planes Sectoriales
y Territoriales que estan formulando en el marco del PNACC. Actualmente se acomparia a los
sectores Energia, Transporte y Agricultura y a entidades territoriales como Tolima y Boyaca.

e Proyectos de reduccion del riesgo: a través de medidas de adaptacion a la variabilidad y cambio
climatico. Desde el afio 2014 se implementan dos proyectos:

- Adaptacion Urbana "Verde" frente a inundaciones en el Municipio de Riohacha-Departamento de
la Guajira. Se contara con un modelo de recuperacion de humedales.

Sistema de Alerta Temprana ante eventos climaticos extremos en la cuenca de los rios Zulia y
Pamplonita, Departamento de Norte de Santander. Se pondran en funcionamiento los centros
locales de alerta con la participacion de las comunidades de la region.

e Piezas comunicativas para informar y educar sobre la interaccion entre gestion del riesgo de
desastres y la adaptacion a la variabilidad climatica y al cambio climatico: se estan elaborando
herramientas ludicas y piezas comunicativas para informar y educar sobre la relacion que existe
entre la reduccion del riesgo y la adaptacion a la variabilidad climatica y al cambio climatico.

Il. Intervencion Correctiva

Proceso cuyo objetivo es reducir el nivel de riesgo existente en la sociedad a través de acciones de
mitigacion, en el sentido de disminuir o reducir las condiciones de amenaza cuando sea posible y la
vulnerabilidad de los elementos expuestos.

Lineas de accion de Intervencion Correctiva
a. Intervencion ante la vulnerabilidad

Esta linea de intervencion se aplica en determinadas situaciones de desastre que superan la capacidad
del municipio y del departamento, y en apoyo al sector vivienda, se evaltan soluciones para proveer
viviendas

b. Intervencion ante la amenaza

En esta linea de intervencion se ejecutan proyectos prioritarios para el pais en prevencion y mitigacion del
riesgo a nivel nacional y territorial, financiados con recursos del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo.

¢. Banco de proyectos en reduccion del riesgo

A través de esta herramienta, la UNGRD orienta técnicamente la formulacion de proyectos de reduccion
de riesgos, especialmente aquellos de intervencion correctiva frente a la amenaza. De los proyectos que
cumplen con todos los requisitos técnicos se realiza la priorizacion para la aprobacion acorde con la
disponibilidad de recursos del FNGRD.




d. Programa de Gestion Integral del Riesgo - Amenaza Volcanica Galeras (PGIR-AVG)

Este programa coordina las acciones establecidas para la implementacion de la politica publica
relacionadas con el reasentamiento de los habitantes de la zona de amenaza volcanica alta —ZAVA- del
Galeras de los municipios de Pasto, Narifio y La Florida.

De conformidad con la Resolucion 1347 del 2014 “por la cual se establece el procedimiento para la
adquisicion de predios ubicados en la ZAVA del Volcan Galeras, para la continuidad del plan de
reasentamiento en el marco del PGIR-AVG”, se ofrecen entre otras, las siguientes acciones:

0 Reasentamiento de los ntcleos familiares correspondientes a los predios adquiridos en ZAVA.

o Atencibn psicoldgica y social a los nucleos familiares de la ZAVA, reasentados y en proceso de
reasentamiento.

o Acomparfiamiento a la formulacion de proyectos de reactivacion economica, capacitacion y
emprendimiento para las familias reasentadas.

0 Formacion y capacitacion a las familias reasentadas, con la participacion de diferentes entidades.

Ill. Proteccion Financiera

Se promueve la incorporacion de instrumentos financieros de Retencion o Transferencia del Riesgo. Entre
los cuales se encuentran los seguros, uno de los mecanismos mas difundidos que ofrece el mercado para
transferir el riesgo; también existen otros mecanismos como los bonos para catastrofes y los derivados
climaticos.

Lineas de accion de proteccion financiera
a. Asesoria técnica

Se orienta el disefio y parametrizacion de instrumentos financieros, dicha asesoria se brinda a las
entidades que lo requieran.

b. Aseguramiento de bienes

Se encuentra en proceso el documento guia para el aseguramiento de bienes inmuebles publicos y se
proyecta realizar la socializacion a los Consejos Departamentales de Gestion del Riesgo de Desastres
(CDGRD).

IV. Gestion Sectorial y Comunitaria (Caracter Transversal)

Esta linea promueve la incorporacion de medidas de reduccion del riesgo, el uso de lineamientos y
estandares, y el desarrollo de politicas de regulacion técnica en los ambitos publico, privado y comunitario,
a través de esquemas de planificacion sectorial, organizacion social y vida cotidiana.

Lineas de accion de gestion sectorial




a. Generacion de insumos para promover la reduccion del riesgo

Mediante la elaboracion y socializacion de lineamientos, guias e indicadores, se promueve la incorporacion
de medidas de reduccion del riesgo de desastres en los ambitos publico, privado y comunitario, asi como
la articulacion entre los diferentes actores para dar cumplimiento al mandato de la Ley 1523 de 2012.
Actualmente se estan desarrollando lineamientos e insumos para la incorporacion del enfoque diferencial y
de género, la participacion social en las instancias territoriales, el abordaje comunitario y el proceso social
de reasentamientos de poblacion en zonas de riesgo no mitigable, asi como el diagnostico de los
principales sectores del pais en gestion del riesgo y oferta y competencias para la provision de viviendas
en caso de desastres.

b. Promocién de la intervencion correctiva y prospectiva del riesgo a nivel nacional y territorial

Mediante la realizacion de eventos regionales y nacionales para intercambio de experiencias y
conocimientos sobre reduccion del riesgo entre actores publicos, privados y comunitarios se promueve la
integracion de la reduccion del riesgo” "

Las anteriores son intervenciones importantes, sin embargo, deben ser complementadas y, en gran
medida, fortalecidas con instrumentos que impacten en el comportamiento individual, comunitario, publico
y cotidiano relacionado con la preparacion en momentos basicos antes, durante y después™ de los
desastres y efectos del cambio climatico, es aqui donde la catedra, la capacitacién, la induccion y
reinduccion adquieren una relevancia particular.

Ahora bien, asi como existe una justificacion metodoldgica para establecer la catedra y las otras
disposiciones como instrumentos, es esencial considerar como urgente la educacion y ensefianza como
parte de la prevencidn, teniendo en cuenta que estos sucesos han ocasionado la muerte de miles de
personas, a través de los afios, como se muestra en la siguiente tabla:

TABLA 1: Principales desastres relacionados con fenémenos naturales registrados en Colombia.

Desastre Lugar Aiio N° de muertes
1 | Terremoto de Cucuta Norte de Santander 1875 5.000 (aprox.)
2 | Terremoto de Tumaco Narifio 1906 2.500 (aprox.)
3 | Terremoto de Tuquerres Narifio 1936 1.000 (aprox.)
4 | Derrumbe de Supia Caldas 1970 200 (aprox.)
5 | Tragedia de Quebrada Blanca | Cundinamarca, Meta 1974 500 (aprox.)
6 | Terremoto de Tumaco Narifio 1979 450 (aprox.)
7 | Tragedia de El Play6n Santander 1979 300 (aprox.)

” Unldad NaC|onaI para la Gestlon deI Rlesgo de Desastre (2022) (,Que es la reduccion del Riesgo? Disponible en la web:

'8 Ibid. INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (2017) Pag. 6
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8 | Terremoto de Popayan Cauca 1983 287

9 | Tragedia del Guavio Cundinamarca 1983 200 (aprox.)

10 | Tragedia de Armero Tolima, Caldas 1985 25.000 (aprox.)

11 | Deslizamiento de Villatina Antioquia 1987 700 (aprox.)

12 | Avalancha de Paez Cauca 1994 1.100 (aprox.)
Quindio, Risaralda,

13 | Terremoto del Eje Cafetero Caldas, Valle del Cauca, | 1999 1.250 (aprox.)
Tolima

14 | Temporada invernal Todo el pais 2010-2011 400 (aprox.)

15 | Avalancha en Salgar Antioquia 2015 83

16 Desllizamiento de tierras Caldas 2017 17

Manizales
17 | Tragedia de Mocoa Putumayo 2017 336
18 | Huracan lota San Andrés 2020 42

Fuente: Elaboracion propia.

Asi mismo, es de conocimiento que en Colombia no existe una cultura, ni ciudadana ni gubernamental,
alrededor de la prevencion del riesgo o la adaptacidén/mitigacion al cambio climatico. Por el contrario,
varios de los sucesos relacionados en la tabla anterior se pudieron evitar por la toma de decisiones que
previamente se habian advertido.

Por mencionar algunos casos, en 1974 la tragedia de la Quebrada Blanca se pudo prevenir con el cierre
temporal de la via “Carretera al Llano” con la autorizacién del entonces presidente Misael Pastrana. Sin
embargo, la situacion se tomo como no prioritaria y se dio el lamentable desenlace con cerca de 500
muertos.'

Otro de los casos mas lamentables e histéricos, antes de la tragedia de Armero, varios gedlogos y
organismos vulcanoldgicos, habian advertido sobre la actividad volcanica que termin6 con el desastre de
noviembre de 1985, ante lo cual se decia “cuando termine la emergencia, sera inevitable hacer un
enjuiciamiento sereno pero severo a las autoridades que, pudiendo evitar la mas grande tragedia en la
historia del pais, permitieron que se cumplieran las méas apocalipticas profecias™®

En tal sentido, que la ausencia de la educacion, capacitacion y ensefianza, consolidada en una cultura
alrededor del tema, en gestion del riesgo y cambio climatico ha desmotivado acciones de prevencion y

1 EL TIEMPO (1999). TRAGEDIA QUEBRADA BLANCA. Disponible en la web:

https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-940142
20 D. Samper Pizano. (1985). “Apocalipsis anunciado”. El Tiempo, Bogota D.C. Colombia.
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reduccion de los sucesos lamentables que han afectado las condiciones territoriales, econdémicas y el
cuidado de la vida de los colombianos.

Ahora bien, las acciones de reaccion y apoyo, especialmente las denominadas reconstrucciones, han sido
procesos donde los sobre costos, los atrasos y la corrupcidn impactan negativamente la calidad de vida y
la apropiacion del territorio por parte de los ciudadanos.

Recientemente, por ejemplo, en la reconstruccion de San Andrés y Providencia, debido al desastre
causado por el Huracan lota, Transparencia por Colombia identificd riesgos de corrupcion debido a la
‘Falta de informacion publica y pocos espacios de dialogos con la comunidad, son algunas de las
iregularidades™.

De tal manera que la implementacion de la Catedra para la Gestidn del Riesgo y el Cambio Climatico y las
otras disposiciones, como instrumentos de prevencién de riesgos, fortalecimiento de la cultura y
capacitacion para la toma de decisiones, es también fundamental para evitar la pérdida y el mal uso del
erario publico.

Finalmente, es tarea de lo publico tener iniciativas ejemplares donde los servidores cuiden su propia vida
ante posibles situaciones de riesgos y desastres. Por tal razon, teniendo instaurado un instrumento como
la induccion y la reinduccion, seria indispensable que se incluya la gestion del riesgo y el cambio climatico,
de manera complementaria.

V. IMPACTO FISCAL

Es necesario sefialar que de acuerdo con las sentencias C-315 de 2008 y C-490 de 2011, la Corte
manifesto que:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro
de racionalidad legislativa, que esta encaminado a cumplir propositos constitucionalmente
valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la
aplicacion efectiva de las leyes. Esto dltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econdmica, disminuye
el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas.

21 TRANSPARENCIA POR COLOMBIA (2021). Diagnostico ciudadano al proceso de reconstruccion del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina. Transparencia por Colombia y Open Society Founditions. Bogota D.C.




El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacién
de la politica econdmica, empero, no puede comprenderse como un requisito de

tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de

evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las
fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo;
y (i) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el
Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
caracter, que involucra una barrera en la funcidn constitucional de produccion
normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el
principio democratico. Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad
legislativa, su cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance,
la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la
politica econoémica trazada por el Gobierno. (...). El articulo 7° de la Ley 819/03 no puede
interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico dentro del proceso legislativo afecte la validez constitucional del
tramite respectivo.” (Resaltado fuera del texto.)

Ademas, se debe tener en cuenta como sustento, el pronunciamiento de la Corte Constitucional en la
Sentencia C-502 de 2007, en la cual se puntualiz6 que el impacto fiscal de las normas no puede
convertirse en Obice y barrera, para que las corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y
normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de

2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir unica y

exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio

de separacion de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la
autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa
del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al
Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.




Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que
las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroecondmicas, pero sin crear

barreras insalvables en el ejercicio de la funcién legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del ministro de Hacienda.” (Resaltado fuera de texto).

De igual modo, al respecto del impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran generar, la Corte ha dicho
en sentencia C-315 de 2008 que si bien compete a los miembros del Congreso la responsabilidad de
estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede implicar para el erario
publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de aquél el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el que dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a
partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del érgano legislativo la inviabilidad financiera de
la propuesta que se estudia.

Por lo anteriormente sefialado, se concluye que el Gobierno conserva la potestad para decidir si incluye o
no dentro de sus prioridades, y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, los recursos requeridos para
lograr el objetivo del presente Proyecto de Ley, sin que ello implique que la justificacién de este y la
planeacién de tipo presupuestal y econdémica, se convierta en una traba dentro del trdmite legislativo para
la aprobacion de la presente ley.

Sin embargo lo anterior, teniendo en cuenta el analisis previo realizado por el autor de la iniciativa, se
concluye que el presente proyecto de ley en su articulado, no ordena a las entidades publicas que
impliquen erogaciones presupuestales. En este orden de ideas se tiene que el presente proyecto de ley no
vulnera la Constitucion al no generar gastos presupuestales al Gobierno Nacional, dado que este va
dirigido a que los operadores de telefonia celular y las entidades financieras y/o crediticios establezcan
medidas para evitar reportes negativos y no realizar cobros a las personas que se encuentran tramitando
quejas administrativas y denuncias por suplantacién de identidad.

VI.  PLIEGO DE MODIFICACIONES




TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

MOTIVACION

“‘Por medio del cual se establece la
catedra para la Gestion del Riesgo
y El Cambio Climatico en Colombia
y se dictan otras disposiciones”.

“Por medio de la cual se establece la
catedra para la Gestion del Riesgo y el
Cambio Climatico en Colombia y se
dictan otras disposiciones”.

Se mejora la redaccion.

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene por objeto establecer la
catedra para la gestion del riesgo y
el cambio climatico dentro de los
objetivos  especificos de la
educacion media y la educacion
media técnica. Adicionalmente,
instaurar  la  capacitacion a
funcionarios publicos por eleccion
popular, asi como la induccién y
reinduccion a servidores publicos
en Colombia.

Paragrafo 1°. Reconociendo el
principio de autonomia
universitaria, las instituciones de
educacién superior podran
incorporar la catedra objeto de esta
ley, en concordancia con sus
programas académicos y su
modelo educativo.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto establecer la catedra
para la gestion del riesgo y el cambio
climatico dentro de los objetivos
especificos de la educaciéon media y la
educacion media técnica.
Adicionalmente, instaurar la
capacitacién a funcionarios publicos
por eleccion popular, asi como la
induccion y reinduccion a servidores
publicos en Colombia.

Paragrafo 4% Reconociendo el
principio de autonomia universitaria, las
instituciones de educacién superior
podran incorporar la catedra objeto de
esta ley, en concordancia con sus
programas académicos y su modelo
educativo.

Se elimina el numero 1,
teniendo en cuenta que
el articulo s6lo contiene
un paréagrafo.

Articulo  2°.  Adicibnese  un
paragrafo 2 y modifiquese el literal
B“ del articulo 30 de la Ley 115 de
1994, los cuales quedaran asi:

b) La profundizacién en
conocimientos avanzados
de las ciencias naturales,

Articulo 2°. Adicionese un paragrafo 2
y modifiquese el literal B* del articulo
30 de la Ley 115 de 1994, los cuales
quedaran asi:

b) La profundizacién en
conocimientos avanzados de
las ciencias naturales, la

Se mejora la redaccion




la gestion del riesgo y el gestion del riesgo y el cambio
cambio climatico. climatico.

Paragrafo 2. Los contenidos de | Paragrafo 2. Los contenidos de sobre
sobre Gestion del Riesgo y Cambio | Gestion del Riesgo y Cambio Climatico
Climatico seran definidos por | seran definidos por: el Ministerio de
Ministerio de Educacion, Ministerio | Educacion, Ministerio de Ambiente y
de Ambiente 'y  Desarrollo | Desarrollo Sostenible y por la Unidad
Sostenible y Unidad Nacional para | Nacional para la Gestion del Riesgo de
la  Gestion del Riesgo de | Desastres.

Desastres.

VI.  CONFLICTO DE INTERES

Segun lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modifico el articulo 291 de la Ley 5 de
1992 “el autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite
que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusién y
votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios guias para que los otros
congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante,
otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

Por lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto en el marco normativo citado, me permito sefialar que en el
tramite de este proyecto podran presentarse conflictos de interés moral por parte de aquellos congresistas
que por razones de conciencia no quieran participar en la discusion y votacién del presente proyecto. De
igual forma, podrian incurrir en conflicto de interés los congresistas, conyuge, comparfiero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil
que puedan obtener beneficios directos o actuales del presente proyecto.

VI. PROPOSICION

Por los argumentos esbozados anteriormente, presento ponencia positiva y solicito a los miembros de la
Comision Sexta de la Camara de Representantes dar primer debate al Proyecto de Ley No. 290 de 2022
Camara “Por medio del cual se establece la catedra para la Gestion del Riesgo y EI Cambio Climatico en
Colombia y se dictan otras disposiciones”.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA CATEDRA PARA LA GESTION DEL RIESGO Y EL
CAMBIO CLIMATICO EN COLOMBIA'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer la catedra para la gestion del riesgo y el
cambio climatico dentro de los objetivos especificos de la educaciéon media y la educacion media técnica.
Adicionalmente, instaurar la capacitacion a funcionarios publicos por elecciéon popular, asi como la
induccidn y reinduccion a servidores publicos en Colombia.

Paragrafo. Reconociendo el principio de autonomia universitaria, las instituciones de educacién superior
podran incorporar la catedra objeto de esta ley, en concordancia con sus programas académicos y su
modelo educativo.

Articulo 2°. Adicionese un paragrafo 2 y modifiquese el literal B* del articulo 30 de la Ley 115 de 1994, los
cuales quedaran asi:

b) La profundizacién en conocimientos avanzados de las ciencias naturales, la gestion del riesgo y el
cambio climatico.

Paragrafo 2. Los contenidos de sobre Gestién del Riesgo y Cambio Climatico seran definidos por el
Ministerio de Educacidn, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y por la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres.

Articulo 3°. Adicidnese un paragrafo 2 y modifiquese el articulo 32 de la Ley 115 de 1994, los cuales
quedaran asi:

“ARTICULO 32. Educacion media técnica. La educacion media técnica prepara a los estudiantes para el
desempefio laboral en uno de los sectores de la produccidn y de los servicios, y para la continuacion en la
educacion superior.

Estara dirigida a la formacion calificada en especialidades tales como: agropecuaria, comercio, finanzas,
administracién, ecologia, medio ambiente, gestién del riesgo y cambio climatico, industria, informatica,
mineria, salud, recreacion, turismo, deporte y las demas que requiera el sector productivo y de servicios.




Debe incorporar, en su formacion tedrica y practica, lo mas avanzado de la ciencia y de la técnica, para
que el estudiante esté en capacidad de adaptarse a las nuevas tecnologias y al avance de la ciencia.

Las especialidades que ofrezcan los distintos establecimientos educativos, deben corresponder a las
necesidades regionales.

Paragrafo 1. Para la creacion de instituciones de educacién media técnica o para la incorporacion de otras
y para la oferta de programas, se debera tener una infraestructura adecuada, el personal docente
especializado y establecer una coordinacion con el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA u otras
instituciones de capacitacion laboral o del sector productivo.

Paragrafo 2. El Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA es el encargado de la oferta de la educacién
media técnica sobre gestion del riesgo y cambio climatico.

Articulo 4°. Adicidnese un paragrafo 3 al articulo 78 de la Ley 115 de 1994, el cual quedara asi:

Paragrafo 3: Establézcase la Comisidén Asesora del Ministerio de Educacion Nacional para la ensefianza
de la catedra de Gestion del Riesgo y Cambio Climéatico, como drgano consultivo para la elaboracion de
los documentos que orientan el disefio curricular de todos los colegios del pais. La comision estara
compuesta por un (1) representante del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, un (1)
representante de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, un (1) representante de las
ONG debidamente registradas en temas de gestion del riesgo y/o cambio climético, un (1) representante
de los programas de educacion superior en licenciatura en ciencias naturales, escogido a través de las
organizaciones de universidades y un (1) representante de los docentes que ensefien ciencias naturales
en instituciones de educacion media académica y media técnica, escogido a través de las organizaciones
de maestros. El Gobierno nacional reglamentara la composicion y funcionamiento de esta comision en un
plazo no mayor a seis (6) meses después de entrar en vigencia la presente ley.

Articulo 5°. Adicidnese un paragrafo 2 al articulo 79 de la Ley 115 de 1994. Plan de estudios, el cual
quedara asi:

“Paragrafo 2: En ejercicio de su autonomia, los establecimientos educativos adecuaran sus Proyectos
Educativos Institucionales para el cumplimiento de lo preceptuado en esta ley, en relacion con la
ensefianza de la catedra de gestion del riesgo y cambio climatico como disciplina integrada en los
lineamientos curriculares de educacion media académica y media técnica, que elabore el Ministerio de
Educacion Nacional.”

Articulo 6°. Los funcionarios publicos de eleccion popular en Colombia recibiran capacitacion certificada y
obligatoria mediante la asistencia al médulo de Gestién del Riesgo y Cambio Climatico.




Paragrafo 1. El mddulo de Gestion del Riesgo y Cambio Climatico sera una seccién independiente dentro
de la capacitacién realizada a funcionarios publicos de eleccion popular en Colombia impartida por la
Escuela Superior de Administracion Publica -ESAP, segln lo contempla la ley 489 de 1998 y la demas
normativa que la reglamenta.

Paragrafo 2. Sera la Escuela Superior de Administracion Publica ESAP la encargada de definir la
modalidad, la duracién y el minimo de asistencia para la certificacion entregada al funcionario publico de
eleccion popular.

Paragrafo 3. Los contenidos relacionados con la seccion independiente de Gestion del Riesgo y el
Cambio Climéatico serén orientados, en conjunto, por la Escuela Superior de Administracion Publica -
ESAP, la Unidad Nacional para la Gestidon del Riesgo de Desastres — UNGRD y el Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 4. El certificado de la asistencia al mddulo independiente “de Gestion del Riesgo y Cambio
Climatico” es requisito para la posesion del funcionario publico de eleccién popular.

Articulo 7°. Las entidades publicas estaran obligadas a incorporar en los programas de induccion y
reinduccion, a servidores publicos, la informacion sobre prevencion y acciones alrededor de la Gestion del
Riesgo y el Cambio Climético, segun sus planes institucionales como lo contempla Decreto Ley 1567 de
1998 y las demés normativa que reglamenta la materia.

Articulo 8°. El Gobierno Nacional tendra un plazo de doce (12) meses para la reglamentacién y aplicacion
de esta ley.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,
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